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AO ILUSTRISSIMO (A) PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL PELA COMISSAO DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO BUTIA — ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

EDITAL DE LICITACAO N° 06/2025
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 03/2025

SERVIOESTE SOLUQ@ES AMBIENTAIS LTDA, inscrita
no CNPJ sob n° 03.392.348/0001-60, localizada na cidade de
Chapecd/SC, na Linha Sdo Roque, s/n°, Interior, Caixa Postal 77,
por seu representante legal infra assinado, vem a presenca de
Vossa  Exceléncia para apresentar PEDIDO DE
IMPUGNACAO ao PREGAO ELETRONICO - 03/2025,
amparada na Lei n° 14.133/21, pelos motivos de fato e
fundamentos de direito a seguir expostos.

1. DO OBJETO DA LICITAGAO

A presente licitacdo tem por objeto a selecdo de propostas visando a contratacdo de
empresa especializada “para prestacdo de servicos de recolhimento, transporte, triagem,
armazenamento e _destinacdo final de residuos dos grupos A” (Infectantes), “B” (Toxicos e
Quimicos) e “E” (Perfuro cortantes) da USB do municipio”’.

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questdo e seus anexos, foram
constatadas irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, vejamos.

2. DO PRAZO DE IMPUGNAGAO

A presente Impugnacao tem por objetivo apontar alguns equivocos contidos no edital do
certame em apreco. O prazo decadencial é de até trés dias Gteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.

No caso em tela, a data de abertura do certame é 05/02/2025, tendo, portanto, o protocolo
no dia 27/01/2025, conclui-se, pela TEMPESTIVIDADE desta Impugnac&o.
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3. DOS PONTOS QUE NECESSITAM DE RETIFICAGCAO

3.1 DA SUBCONTRATACAO

O primeiro ponto que merece atencdo esta previsto no item 5.4 Qualificacdo Técnica
alinea “D”, 0 qual abre possibilidade para subcontratacéo da destinagéo final do objeto. Segue
redacgdo do item:

“EDITAL

5.4 QUALIFICACAO TECNICA

d) Licenca ambiental para disposicéo final dos residuos coletados,
emitida pelo 6rgdo competente, dentro do prazo de validade, caso o
licitante, em alguma parte dos servigos (coleta,transporte ou Pagina

5 de 22 destinacdo final), faca uso de terceiros, devera apresentar

declaracdo, firmada por ambosem cartério, e acompanhado das

’

licengcas ambientais respectivas;’

No entanto, a redac&o do referido item vai de encontro com os préprios termos do certame

vide item 5.2.8 Clausula Quinta da Minuta do Termo de Contrato gue proibe expressamente

a subcontratacdo do obijeto.

MINUTA DO TERMO DO CONTRATO
“CLAUSULA QUINTA — DOS DIREITOS E OBRIGACOES

5.2.8. Ndo sera autorizada transferir a outrem, no todo ou em parte,

0S compromissos avencados.

NESTES TERMOS PUGNA-SE PARA A CORRECAO DO ITEM 5.2.8
QUALIFICACAO TECNICA PARA QUE SE ADEQUE AS TERMOS DO PROPIO EDITAL
E EFETIVAMENTE PROIBA A SUBCONTRATACAO DO OBJETO.

Ainda a respeito da subcontratagdo caso a presente comissao entenda por admiti-la parcial
ou totalmente no certame agumentata-se que a coleta de residuos de saude é uma atividade de
alta relevancia técnica, que requer licenciamento especifico e controle rigoroso, de modo

gue a subcontratacdo irrestrita deste objeto contraria o principio da selecdo da proposta
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mais vantajosa para a Administracdo, conforme estabelecido no artigo 11 da Lei
14.133/2021.

Ressaltamos que a subcontratacdo ndo pode ser irrestrita, especialmente em relacdo a

coleta, transporte e tratamento (através de autoclave e incineracéo) de residuos de saude, uma vez
que a responsabilidade técnica e a capacidade operacional devem ser atribuidas exclusivamente a
empresa contratada, que deve possuir todas as licengas em seu nome, de acordo com a legislacdo
ambiental e sanitaria vigente (Resolugdo CONAMA 358/2005 e RDC ANVISA 222/2018).
Solicitamos, assim, que a subcontratacdo seja expressamente vedada para as etapas de
coleta, transporte e tratamento dos residuos, sendo permitida apenas para a fase de destinacdo
final em aterro sanitério, limitada a 30% do valor total do contrato, conforme estabelece o artigo
72 da Lei 14.133/2021. Tal restricdo é essencial para assequrar a qualidade e reqularidade

dos servicos, uma vez que a destinacdo final em aterro apresenta menor risco técnico e pode

ser realizada por terceiros, desde gue supervisionada e dentro do limite estabelecido por lei.

Como é de conhecimento de todos que estdo envolvidos e que ja atuam com esse tipo de
objeto 0 manejo dos residuos de servico de saude, é que pelo grande risco, tendo em vista a alta
complexibilidade e periculosidade do objeto licitado o ente ao licitar deve-se pautar de todos 0s
cuidados possiveis.

Assim, requer-se que se for autorizada a subcontratagdo (que ndo se espera) que seja
especificamente paraa DESTINACAO FINAL EM ATERROS SANITARIOS e ndo para a etapa
de TRATAMENTO (Autoclavagem e/ou Incinerag&o).

Quanto a subcontratacdo o respeitado Doutrinador Marcal Justen Filho teve a
oportunidade de esclarecer que:

“A escolha da Administracao deve ser orientada pelos principios
gue regem a atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece
a subcontratacdo na execucdo de certas prestacdes, o0 ato
convocatorio devera albergar permissdo para que idénticos
procedimentos sejam adotados na execu¢do do contrato
administrativo. Assim se imp8e porque, estabelecendo regras
diversas das préaticas entre os particulares, a Administracao
reduziria a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde,
em todas as hipoteses, que a Administragdo comprove
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usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer ao

interesse publico.”

E sabido que os RSS necessitam de coleta, transporte e tratamento antes de serem
encaminhados para sua destinacdo final. Sendo as etapas de coleta, transporte e tratamento de
maior relevancia destaca-se entre elas a etapa de tratamento pois é a de MAIOR RELEVANCIA

TECNICA, para a execucdo do objeto, visto que, ndo sendo realizada de maneira correta vai
causar prejuizo ambiental, podendo sofrer o municipio sangdes.

O tratamento dos residuos (descontaminacdo dos mesmos) é claramente a parcela de
maior relevancia técnica do objeto, pois a parte de maior periculosidade e cautela da execucdo do
objeto esta no tratamento dos residuos, é a partir do resultado dos tratamentos, o que deve ser
100% eficaz que os residuos poderdo ser encaminhados para a disposicdo final em aterro
devidamente licenciado, e por isso, ndo se Vvé viavel e admissivel & subcontratacdo integral desta
etapa dos servicos.

A subcontratagdo do TRATAMENTO ¢ inviavel devido ao alto risco de contaminagéo o0s
Residuos de Servicos de Satde (RSS) que exigem um tratamento especial durante todo o processo
desde a geracdo até a destinacdo final, ndo sendo viavel a administragdo publica a fiscalizacdo e
controle das subcontratagOes e participacdes de terceiros envolvidos ao processo em questao.

O tratamento e a disposi¢do final inadequados para estes residuos também podem
ocasionar consequéncias graves aos envolvidos, a populagdo e ao meio ambiente, como a
contaminacdo do solo, lencol freético e das dguas superficiais, como rios, mares e corregos, além
de contribuirem para proliferacdo de inimeros vetores transmissores de doengas. Com isso a
importancia do controle da CONTRATADA em oferecer um servico seguro durante todo o
processo de manipulacdo (coleta, transporte, tratamento e disposicdo final), diminuindo a
incidéncia de doencas e degradacdo do meio ambiente.

Razoavel, que se permita apenas a subcontratacdo da destinacdo final (aterros
licenciados), que néo é a parcela de maior relevancia técnica do contrato, uma vez que os residuos
ja estdo tratados (descontaminados) e com seu dimensionamento reduzido consideravelmente.

De acordo com manifestacdo do TCU, para que haja permissdo de subcontratacéo
de parte do objeto, o instrumento convocatério deve trazer regras claras e objetivas,
estabelecendo, obrigatoriamente: motivacao e presenca do interesse publico; necessidade de
prévia autorizagdo da Administracdo; especificacdo das razdes do servi
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subcontratado e do prazo desejado; especificacdo do percentual maximo que podera ser

subcontratado, sendo usualmente adotado o limite maximo de até 30% do obijeto.

Em manifestacdo por meio do Acorddo n° 799/2019 — Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU tratou do tema da subcontratacdo com especial destaque para a observancia ao
dispositivo contratual. O ministro Walton Alencar, relator do caso, afirmou que a subcontratacdo

em patamar superior ao permitido em contrato pode configurar fraude.

“Subcontratacdo em patamar superior ao permitido contratualmente,

a revelia do contratante e por precos significativamente inferiores aos

fixados no instrumento pactuado com a Administracdo Publica,

desnatura_as condicOes estabelecidas no procedimento licitatorio,

caracterizando fraude a licitacdo”, argumentou 0 ministro.

A legislacdo diz que é de responsabilidade do ente gerador deixar claro quais 0s
percentuais vo ser usados para subcontratacdo, ndo sendo possivel a subcontratacdo de mais de
30% do objeto.

Requer assim, que a vedacgéo de subcontratagdo para todo o certame com previsto
na minuta do contrato, contudo, caso o entendimento desta comisséo seja diferente de tal,
gue siga entdo o limite maximo expresso em lei, e que seja explicita a forma de calculo da
porcentagem de cada parcela do objeto ou que deixe claro a impossibilidade de subcontratar

os tratamentos (parte de maior relevancia técnica).

3.2- DA RESTRICAO INDEVIDA - PREGAO EXCLUSIVO PARA
ME/EPP — AFRONTA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

O presente Edital prevé que a participacéo no referido pregéo eletronico sera exclusiva
para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), conforme art. 48, I, da Lei
Complementar n® 123/2006.

No entanto, denota-se de afronta a legalidade da Lei 123/2006, pois prevé que é “(...)

Licitacdo Exclusiva para beneficiarias da Lei Complementar n® 123/06 para os itens com valores

inferiores a R$ 80.000,00.”. Ora, 0 correto € que seja possivel excluir a ampla concorréncia,
SOMENTE SE OUVEREM 3 FORNECEDORES ME/EPP CADASTRADQOS, e ndo apenas
algum ME/EPP.
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Dispde o art.49 da Lei Complementar 123/2006:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - Os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem
expressamente previstos no instrumento convocatdrio;

Il - Nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio.

Segundo a referida norma, o tratamento diferenciado deve prevalecer desde que
existam, no minimo, 3 (trés) micro e/ou pequenas empresas capacitadas para atender o
reivindicado por essa Superintendéncia na licitagdo, localizadas em AMBITO LOCAL OU
REGIONAL.

Conforme é de conhecimento, nesta situacdo, para o objeto em si licitado,

dificilmente haverd no processo licitatério 03 (trés) propostas de empresas enquadradas

como ME/EPP ambito local ou regional, ou seja, 0 nimero minimo de trés fornecedores locais

com a qualificacdo de micro e pequena empresa que efetuem a prestagdo de servigos de Coleta,
Transporte, Tratamento (especializado) e Destinacdo Final dos Residuos de Servicos de Saude —
RSS (Grupos A, B e E), de forma continua.

Deste modo, é temeréria a tomada de decisdo em favor da exclusividade, sendo

prudente nédo restringir a competicdo. Caso conceda a exclusividade, sem 0s parametros

adequados que garantam a existéncia de fornecedores capazes de atender a demanda, a

Administracdo podera conduzir uma licitacdo ineficaz, com elevado nimero de itens desertos e

fracassados, em virtude da auséncia de fornecedores.

Portanto, caso esta entidade ndo possua essas trés propostas, ou seja, ndo possua 0s trés
fornecedores enquadrados como ME que sejam do ambito local, é perfeitamente possivel que ndo

seja exigido a obrigatoriedade exigida na LC 123/06, por ndo se conseguir atender o objeto.
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Prova disso, de que dificilmente existird 3 fornecedores enquadramos como ME
capacitados e totalmente licenciados ambientalmente para ser contratado, mister demonstrar na
realidade os apontamentos acima, a titulo de comprovacao de que ndo é vantajoso gue este pregao
permaneca exclusivo, sendo permitida apenas a participacdo das empresas enquadradas como
ME/EPP, tendo em vista o objeto que sera licitado, e ainda, por sua alta periculosidade no
momento da execucdo dos servigos, 0 qual se exige que sejam executados por empresas
especializadas e que estejam totalmente munidas de documentos ambientais, tendo o dever
de possuir todos os documentos pertinentes, incluindo todas as licencas ambientais tanto
para coleta e transporte como para tratamento por incineracéo, tratamento por autoclave
e destinacao final, além dos demais documentos que sdo exigidos para que uma empresa
desse ramo tenha autorizacéo de funcionar.

Sabemos que, para que uma empresa tenha todos esses documentos gera um custo alto,
s6 os licenciamentos demandam de altos valores, ou seja, 0 custo para se abrir e manter uma
empresa desse ramo € alto, e por isso muitas empresas optam em abrir como microempresa sendo
especializada apenas em uma parte da execucdo. Exemplo: uma microempresa que faz apenas a
coleta e o transporte e as demais etapas terceirizam para empresas que tem a capacidade técnica
completa para executar.

A Lei Complementar n°® 123/06 tem por incompativel com o interesse publico a
exclusividade de participacdo de entidades de menor porte, em licitagdo cujo valor estimado ndo
supere R$ 80.000,00, sempre que a Administragdo verifique o risco de prejuizo para o conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado.

Compreende-se a ressalva. As pequenas e microempresas ndo contam, em equivaléncia
as empresas de grande e médio porte, com estruturas e capacidade técnica para atender a
determinadas demandas. Assim, mesmo que o valor estimado da licitacdo seja inferior a R$

80.000,00, a Administracdo deve ampliar a participacdo para entidades de grande e médio porte,

se a exclusiva participacdo de micro e pequenas empresas contiver risco de prejuizo a satisfatéria

execucdo do conjunto ou complexo do objeto.

Salienta-se que a empresa SERVIOESTE é uma empresa especializada na coleta,
transporte, tratamento e destinacao final de residuos sélidos oriundos dos servicos de saude (RSS),
atuando em varios estados do Brasil hd anos, a qual possui qualificacdo técnica para prestar o
servico objeto do edital com qualidade.
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O fato da exigéncia em que sé se permita a participacdo das ME e EPP, tornaria a

esta Municipalidade refém de seus precos, sem opgao de cotar no mercado e se beneficiar
da competitividade e de servigos especializados de cada &rea, por empresas maiores que
poderiam ofertar precos mais vantajosos para a prestacédo de servico.

A Nova Lei de Licitagbes, continuou a vedar clausulas que comprometem o
procedimento licitatorio, Art. 9°, inciso I, alinea “a” a “c”:

Conforme ordenamento citado, é vedado nas licitacdes, clausulas/itens que admitem nos
atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam a participacdo de

empresas ou frustrem o seu carater competitivo, sendo vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

O certame licitat6rio tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes, buscando
ainda a maxima competividade, com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa a

Superintendéncia. Sendo assim, sdo vedadas exigéncias editalicias que impedem e/ou dificultem

a participacdo de empresas na licitacdo, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o

professor Marcal Justen Filho em Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos —
8% edicdo, Dialética — 2001, pags. 60, 61 e 78:

“A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selegdo do contratante. Assim, 0 ato convocatorio

viola o principio da isonomia quando:
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a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da licitacao;

b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para
a Administracéo;

c) impde requisitos desproporcionados com necessidades de futura
contratacéo;

d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou

ilegais.”

Neste sentido, encontramos acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul, onde a empresa impugnante atua ha varios anos:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de

licitantes se habilite para o objetivo de facilitar aos érgaos publicos

a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses.

Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos

consentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. (RDP

14:240):”

Conforme exposto, a Doutrina Majoritaria e a Jurisprudéncia Dominante dos Tribunais
Superiores sdo unénimes ao afirmar que a licitacdo deve buscar o maior nimero de participantes,
estimulando a concorréncia, vez que a Administracdo desta Superintendéncia sé tem a ganhar ao
receber diversas propostas, de onde certamente surgira aquela mais vantajosa para o erario e,
indiretamente para toda a sociedade.

Deste modo, concluimos que a manutencgéo do presente edital caracterizara violagdo aos

principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por forca de expressa

previsao legal, Lei n®14.133/2021, maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatorio.

Vale lembrar que, 0 que se debate aqui, ndo é de modo algum prejudicar as empresas
que sdo enquadradas no porte de ME e EPP, muito pelo contrario, pois deve-se manter
assegurados que as ME e EPP sejam amparadas pelos beneficios previstos em Lei, mas, 0 que se
alude aqui, e que seja permitida a participacdo de ampla concorréncia, assim agindo com justica

e prevalecendo aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade.
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Por todo o exposto, requer seja a redacdo do Edital alterada para que todas as empresas
que atuam no ramo de Coleta, Transporte, Tratamento e Destinagdo Final dos Residuos de Servi¢o
de Salde, possam participar do processo, assim fazendo com que haja maior competitividade no
certame.

Vale destacar, ainda, que mantendo a exclusividade e que se nenhuma ME e EPP
participe do certame a Prefeitura tera que abrir um novo procedimento licitatério, gerando lapso
temporal até que seja adjudicado o bem em decorréncia de uma nova licitacéo, além dos custos
que sera gerado para abertura de novo processo licitatdrio, ressalva-se que caso seja deserta, deve-
se considerar que ndo sera nada vantajosa a esta Administracdo nesse momento, assim nota-se
que ndo é necessario que isso ocorrera, desde que seja permitida a participacdo da ampla
concorréncia.

Por fim, caso se deseje manter a restricdo, persistindo na exclusividade, tendo em
vista que ndo se encontra uma justificativa que obrigue essa Administracdo a manter essa
restri¢cdo, se chama na doutrina do literal e ilegal “direcionamento”, pois permitiria somente
aquelas empresas enquadradas no porte de ME e EPP de participarem no certame.

Este fato certamente impediria excessivamente a ampla concorréncia de empresas
no certame.

E notério que a Administragdo Publica, através de seus Orgdos, sempre procura
empregar da melhor forma possivel seus recursos observando, dessa forma, as premissas
estabelecidas nos principios pertinentes ao processo licitatdrio e sobretudo a legislagdo que o rege.
Ocorre que, nas licitacGes, principalmente no que compete a modalidade Pregdo, que trata da
aquisicdo de bens e servicos comuns, o gestor deve sempre buscar, na medida do possivel,
alcancar o maior nimero de competidores interessados no objeto licitado, desde que 0s mesmos
guardem capacidade técnica para execucdo das obrigagdes.

Diante de todos 0s argumentos expostos, requer, gue seja este pregdo aberto para

ampla concorréncia, conforme orientacdo legal prevalecendo os principios da Legalidade,

Isonomia e Competitividade.
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4. REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer:

a) O recebimento e processamento da presente impugnacdo ao Edital do PREGAO
ELETRONICO - 03/2025, na forma da Lei;

b) A suspensao preventiva do processo licitatorio, e por conseguinte, dos atos previstos para
serem realizados no dia 05/02/2025 até que a presente Impugnacao seja devidamente apreciada e
julgada conforme a Lei;

C) Diante de todo 0 exposto, dada a razoabilidade dos questionamentos e com vistas a
satisfacdo dos principios norteadores da atividade administrativa e do proprio procedimento
licitatério, requer e espera que os Nobres Julgadores, com todo o saber juridico, conhecam e
DEEM TOTAL PROVIMENTO A PRESENTE IMPUGNACAO, para o fim de retificar as
disposicdes editalicias aqui questionadas expressamente, a fim de que o processo licitatorio se
desenvolva em consonancia com as diretrizes legislativas que o devem conduzir.

d) No restante, pugna, ap6s as necessarias adequagdes, seja o presente edital publicado com
sua nova redacdo, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos termos da Lei 14.133/21.

e) Para o caso de se julgar improcedente a impugnacao — 0 que ndo se espera, mas se admite
a titulo de argumentacdo —, requer desde logo a producdo de copia da deciséo, a qual devera ser
enviada para o e-mail juridicoO4@servioeste.com.br;

f) Pleiteia-se, ainda, ndo sendo este o entendimento desta Comissdo Permanente de Licitacéao,
desde ja, que a presente impugnacao seja encaminhada para analise da autoridade superior.

Termos em que, aguarda deferimento.
Chapecd/SC, 27 de janeiro de 2025.
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