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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO BUTIA/RS

Referente Edital de Pregiao Eletronico n° 27/2024

DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA
LTDA., pessoa juridica de direito privado com sede na
Avenida Lageado n° 1212, sl. 1001, Bairro Petrépolis —
Porto Alegre/RS, inscrita no CNPJ sob o n°
03.703.992/0001-01, neste ato representada por seu
procurador, ao final assinado, vem respeitosamente ofertar

IMPUGNACAO aos termos do referido edital, o

que faz consoante as razdes de fato e de direito adiante

expostas:
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I. FUNDAMENTO JURIDICO DA IMPUGNACAO.

A presente impugnagao tem por base o principio constitucional da legalidade, insculpido
no artigo 37, caput, da Magna Carta, que nao chancela omissdes de gestores diante de ilegalidades

patentes, e tem guarida objetiva no artigo 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993.
Ademais, vide Simula n°® 473 do STF:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam

ilegais, porque deles ndo se originam direitos ”.

Ademais, o egrégio Tribunal de Contas da Unido definiu recentemente que “E dever do
responsavel por conduzir licitagdo no dambito da Administrag¢do, a partir de impugnagdo ao edital
apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa
dessas clausulas, ainda que a impugnacdo nao seja conhecida. O agente publico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas a corre¢cdo de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu

conhecimento”(TCU, 2022 — Primeira Camara — Acordao 7289).

E alertamos: uma vez cientificada, a autoridade maxima agira com dolo, consciéncia e
vontade, a0 homologar o certame e firmar contrato, e aquilo que inicialmente ¢ vinculado como falha
procedimental pode ensejar acdo consciente e volitiva. Basta para tanto a manutengdo do ato, apds

denunciado.

De nossa parte, cremos na boa-fé da administragdo, e somente procuramos meios de

tornar mais competitivo o certame.

II. INCORRECOES DO TEXTO EDITALICIO.

A licitagdo, como se sabe, ¢ um procedimento administrativo em que diversos atos sao
praticados com o escopo final de selecionar uma proposta que, conforme critérios objetivos previamente
definidos no instrumento convocatorio possibilite a posterior celebragdo de um contrato com o proponente
melhor situado no julgamento final, em decorréncia de haver ofertado as melhores e mais vantajosas

condi¢Oes ao ente interessado.

Nao raro, porém, a complexidade e prolixidade do edital fazem com que a
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administragdo publica peque em seu mister constitucional de garantir a contratacdo mais vantajosa

possivel, sendo esta justamente a hipdtese em aprego!

Em face disso, pedimos vénia para expor os pontos que excepcionalmente resistiram ao
crivo da andlise dessa administracdo, € que caso ndo corrigidos implicardo nulidades irreparaveis,

ferimento ao principio da competicdo e a isonomia.

Assim, para um melhor entendimento de nossos argumentos, perpassaremos

pontualmente os itens que, sob a 6tica da impugnante Delta, eivam o edital de ilegalidades.

A) Direcionamento editalicio.

A presente licitagdo esta direcionada a empresa GOVBR/Duetto.

Com efeito, o edital previu que os sistemas a serem fornecidos devem utilizar

sistema gerenciador de banco de dados de marca especifica, utilizado pela referida empresa.

Com efeito, no titulo “4.2.2 ITEM 02 — ESTRUTURA DO DATACENTER/
HOSPEDAGEM/ NUVEM.”, exigiu-se marca especifica:

“14. Compativel com SGBD MS SQL SERVER 2012, 2016, 2017 e 2019.”
Isso direciona a licitagdo para a empresa GOVBR/Duetto.

A expressao “SGBD MS SQL SERVER” remete a uma marca de propriedade

exclusiva da empresa Microsoft:

“O Microsoft SOL Server (MS SQL Server ou mesmo SQL Server) é um banco de dados
relacional da microsoft que esta por tras de muitas aplicacoes, sendo um dos bancos de
dados mais populares do mundo.” (https://kondado.com.br/blog/wiki/2020/12/28/como-

adicionar-o-destino-do-microsoft-sql-server-na-kondado/).

Contudo, a administracao publica ndo pode exigir marcas especificas em licitagao,
sem justificativa, apenas porque existem abortos de ditadores que desejam direcionar processos

licitatorios.

A Lei n° 14.133/2021 definiu, em seu artigo 41, que a exigéncia de marca

especifica deve ser justificada:
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“Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administra¢do

podera excepcionalmente:

[ - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas

seguintes hipoteses.:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e

padraées ja adotados pela Administracdo,

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor

forem os unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas

como referéncia;”’

No caso em apreco, porém, o Estudo Técnico Preliminar publicado ndo justificou a
adogao da marca, e a restrigdo de marca fixada no edital ndo atende a nenhuma das possibilidades

admitidas na lei.

Com efeito, qualquer marca de SGBD geraria padronizagdo, pois uma vez que
todos os sistemas licitados e que AINDA SERAO IMPLANTADOS usem o mesmo SGBD, havera

padronizagdo, independentemente da marca.

Ademais, atualmente a administracdo publica adota a plataforma SGBD ‘Sybase
SQL Anywhere’, e ndo a plataforma ‘MS SQL Server’. Logo, descarta-se a possibilidade de

manutengdo de compatibilidade com a plataforma atual.

Outrossim, o ETP ndo cita nenhuma justificativa acerca de qualquer tentativa de se
argumentar que o SGBD MS SQL Server seria o Unico a atender as necessidades da administracao

publica.

E por fim, sinceramente, seria esdruxulo afirmar-se que a descri¢do do objeto
licitado seria mais bem compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado
modelo, pois se considerarmos as empresas mencionadas no ETP, cujos contratos foram adotados
para compor os valores estimados da licitagao, somente a GOVBR/Dueto adota o SGBD ‘MS SQL

Server’.
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Portanto, ao fixar marca que somente a empresa GOVBR/Dueto adota, em relacao
a todas as outras mencionadas no ETP, direciona-se o processo licitatorio, e assegura-se que

somente esta empresa possa executar o objeto licitado.

Aliés, se o objetivo fosse padronizar, entdo o edital deveria ter pedir que o SGBD

seguisse um determinado padrao técnico universal, mas JAMAIS exigir marca especifica.

E com efeito, em se tratando de sistemas gerenciadores de bancos de dados, o

padrao técnico universal mais adotado ¢ o padrao “ANSI SQL 92”.
Veja-se um artigo da Unicamp sobre padrdes de bancos de dados:

“Algumas implementacoes existentes no mercado adotam instrugoes SQL diferentes do
padrao, gerando extensoes. Uma instru¢do SQL raramente pode ser transportada entre
sistemas de banco de dados sem maiores modificacoes. Alguns acreditam que a
incompatibilidade é intencional para que clientes dependam de um banco de dados
especifico. Entdo, como garantir que as instrugoes SQL de uma aplicacdo funcionardio
da mesma forma se ocorrer migragdo de banco de dados? As instrucoes bdsicas ndao
sdo criticas, mas as avancadas sim. Se esta garantia for desejada, é necessdrio seguir o
padrdo rigorosamente, o que pode comprometer facilidade e desempenho. Os
vendedores de bancos de dados criam extensoes para melhorar o desempenho e tornar
mais facil a manipulagdo dos dados. Eles se preocupam em: criar solugoes rapidas para
atender a demanda do mercado, tornar a implementacdo mais atrativa e ter vantagens
com vrelacdo a concorréncia. Porém, atualmente, os vendedores estdo mais
preocupados com a padronizacdo. As novas versoes dos produtos ja estio suportando
grande parte dos recursos” (UNICAMP - Padrao SQL e sua Evolugdo — disponivel em
https://www.ic.unicamp.br/~geovane/mo410-091/Ch05-PadraoSQL-art.pdf, acessado em
09/02/2023 as 15h34min).

O artigo ainda complementa:

“No ano em o SQL-89 foi publicado, a H2 tornou-se muito ativa nas propostas escritas
para a especificacio que gerou o SQL-92, o padrdo até hoje mais seguido pelos

gerenciadores de bancos de dados”.

Este € o padrao mais seguido!
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Portanto, se o objetivo ¢ padronizar-se, ou a administracdo publica exige uso da

plataforma atual (Sybase), ou exige padronizagdo técnica, € ndo por marcas.

Reita-se: MS Server ¢ mera marca que utiliza um padrao técnico criado pela

American National Standards Institute.
Ou seja, utiliza um padrao universal de estruturagdo e comunicacao!

Logo, ndo ha necessidade do uso de marca exclusiva, pois ndo importa a marca, €

sim a tecnologia embarcada, e ¢ padronizada.

O MS SQL Server adota o0 mesmo padrao do SGBD Oracle, do SGBD Sybase, do
Firebird etc. Todos adotam a linguagem padrao ‘ANSI 92°.

Assim, pouco importa a “marca” do banco de dados, se MS Server, Se Oracle, ou
Sybase! O que importa, para uma comunica¢do mais eficiente entre bancos de dados, ¢ o padrao

técnico.

De fato, ndo ha justificativas para que o Municipio de Sao Pedro do Butia, interior
do Rio Grande do Sul, elimine 99% dos interessados em uma licitagdo com base condigao restritiva

injustificada.

No web site de dados abertos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, na area
de saude publica, ha dados abertos em formato universal CSV, o que comprova que pouco importa a
marca do banco de dados, e sim o formato ou padrio de comunicacdo dos dados

(https://dados.rs.gov.br/dataset/sim-sinasc):

NOTICIAS SERVICOS CENTRAL DE INFORMAGAO PORTAL DA TRANSPARENCIA SECRETARIAS E ORGAOS LOGIN CIDADAQ

Entrar

L
e DADOS RS
@
® ® Conjuntos de dados Organizacbes Grupos Soore  Aplicativos

A / Organizacdes / Secretaria da Satide / Eventos Vitais

€SSa -
Eventos Vitais Conjunto de dados Grupos Fluxo de Atividades
mesm Seguidores
a -
H Organizagao Informacdes relativas aos Sistemas de Mortalidade e Nascido Vivo, de residentes no RS, contenda dados
l- h de anos com bases fechadas pelo MS
inha, y
SECRETARIA DA Dados e recursos
SAUDE .
0 =T F <4 Base de Mortalidade de 2010  Explorar ~

Secretaria da Saude c i
~4  Base de Mortalidade de 2011
* Explorar ~

<54 Base de Mortalidade de 2012 r* Explorar ~

7 Social
Google+ ~4  Base de Mortalidade de 2013 ~ Explorar -
Twitter

<4 Base de Mortalidade de 2014  Explorar -

Facebook

s Base de Mortalidade de 2015
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TCU destaca que “/...] a indicagdo de Marca como parametro de qualidade pode ser admitida
para facilitar a descrigdo do objeto a ser licitado, desde que seguida da expressdo ‘ou equivalente’,

‘ou similar’, ou de ‘melhor qualidade’” (ACORDAO n° 2401/2006).

Pacificando o entendimento, “a indicacdo de marca na licitacdo deve ser
PRECEDIDA de apresenta¢do de justificativas técnicas que demonstrem, de forma clara e
inafastdvel, que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a unica que atende as necessidades da

licitacdo.” (ACORDAO n° 636/2006).
E no caso em aprego, nao houve prévia apresentagao de justificativas técnicas.

Portanto, a licitagdo precisa ser imediatamente anulada. Caso ndo o seja, somente a

empresa Governanga Brasil/Governanga Brasil Sul poderéa executar o objeto contratado.

B) Impedimento absoluto a elaboracio da proposta.

A administragdo publica ndo pode criar documentos sigilosos, repassar a empresa

previamente escolhida, e impedir as demais empresas de ofertarem suas propostas no certame.

No caso em apreco, a administracdo publica criou uma condi¢cdo ilegal para

aceitacdo das propostas: exigiu que cronogramas de implantacao fossem fornecidos com a proposta.
Vide edital:

“4.3 O cronograma dos servigos (Anexo Ill) referentes a implantagdo dos sistemas
devera ser apresentado junto com a proposta, contendo todas as etapas e atividades
inerentes ao processo de implanta¢do, migra¢do e treinamento com base nas

prioridades elencadas pela administragao municipal ”.
Ocorre, porém, que este “cronograma dos servi¢os” nao existe.
Nao esta publicado nem disponivel.

E a Administragao Publica ndo pode deixar o cronograma em sigilo para controlar,

via pedido de informagdo, quantas empresas estdo interessadas em ofertar proposta.

Portanto, se a proposta deve ir acompanhada de modelo de cronograma, e a

administragao publica ndo disponibiliza este cronograma, torna-se impossivel ofertar proposta.
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Em face disso, o modelo deve ser publicamente disponibilizado sem necessidade

de prévio pedido de informacdes, € os prazos para oferta das propostas deve ser reaberto.

C) Exigéncia excessiva de qualificacio técnica.

Para fins de qualificacdo técnica, pede-se:

“Relacdo de profissionais que desempenham funcoes de suporte técnico presencial, para
as dareas relevantes, no minimo 1 por area: Planejamento e Or¢amento, Compras,
Licitacoes e Contratos, Contabilidade Publica e Execu¢cdo Financeira, Gestdo de
Recursos Humanos, Tributag¢do, Gestdo da Saude, Gestio Ambiental, App (Aplicativo

Mobile de Servicos e Autoatendimento)”.
Um total de oito profissionais.
Esta relacao € a de “profissionais” que fardo o “suporte técnico presencial”.

Ocorre, porém, que a REAL EXECUCAO DO SUPORTE PRESENCIAL PEDE:

¢) visita in loco: a empresa deverd realizar atividades planejadas e programadas de
acompanhamento técnico permanente e coordenagdo de projeto, com objetivo de
maximizar uso de rotinas, processos e manejo dos sistemas, disponibilizando
profissional e ou profissionais capacitados nos sistemas contratados na sede do
municipio durante o horario de expediente, conforme agenda planejada e orientada
para o cumprimento conforme segue: || 1 (um) dia mensal — modulo de 07h por dia, 07
horas mensais, O profissional e/ou profissionais que desempenhardo esta tarefa
deverdo ser especialistas nos softwares atendidos, deverdo aplicar conceitos,
diagnosticar processos, aplicar auditoria em relagdo as funcionalidades/rotinas
utilizadas, ser facilitadores aos usuarios dos sistemas quanto ao manejo dos softwares.
Toda visita de acompanhamento devera ser certificada pelos usuarios e atestada pelo
gestor da drea. A empresa devera fornecer relatorio contemplando: a) Apresentar
relatorio de atividades planejadas / desenvolvidas, b) Identifica¢do dos processos
diagnosticados; c¢) Identificagdo de funcionalidades / rotinas utilizadas -
percentualidades através de andlise grafica;, d) Planejamento e execu¢do de melhoria

)

das rotinas.’

Ora, de acordo com o edital, um s6 profissional podera executar a visita!
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Para a visita in loco mensal, ndo sao necessarios OITO técnicos.
Apenas um basta.

E ademais, no modelo de proposta de precos, a visita técnica ndo contempla o

custo de oito técnicos, mas apenas de um:

28 V_lsna in loco - 1 (urp) dia mensal — médulo de 07h por 84h/ano
dia, 07 horas mensais.

TATAI MFIIALIMAMA M- AFPLIAAA LITAMILALIFIA (1 ATE AAL ]

nem se diga que os oito técnicos fardo suporte técnico presencial, porque sdo apenas cem (100)

NG

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO BUTIA

horas anuais de suporte in loco:

Hora técnica para servicos de consultoria, treinamento 80 h;’ar?o g

o |0 usuarios pos-mplantacdo, intervengdo técnica e executivo;
outros servicos fora da garantia, ndo incluidas atividades

de personalizagdo e customizacédo de softwares. 201”.” an_" =

legislativo

Assim, para entrega de cem horas de suporte anual, a empresa precisara manter,
durante toda a vigéncia do contrato, OITO técnicos especializados, com as competéncias exigidas

no termo de referéncia, o que impede a composi¢ao de precos.

Ou seja, sera mantida uma equipe mensal de OITO técnicos, para a entrega de oito

horas mensais de suporte!
Portanto, a exigéncia ¢ excessiva.

Nao ¢ possivel que se obrigue a contratacdo de oito técnicos, para que cada um
preste, em média, apenas uma hora técnica de suporte, nas areas indicadas no edital. Ademais, em
TODAS as licitagdes anteriores da entidade, essa exigéncia nunca foi formulada, de modo que além

de excessiva, € desnecessaria.

D) Vedaciao a subcontratacio.
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Prevé o edital:

“5.2.20 Ndo sera autorizada transferir a outrem, no todo ou em parte, 0S COmMpromissos

avencados.”
Ocorre que tal questdao denota que a subcontratagao dos servicos sera VEDADA.
Isso ¢ ilegal.

Tal vedagao, sem justificativa, ¢ teratoldgica, pois esse € justamente um dos pontos da
Lei n° 14.133/21 que merece franco elogio, por propiciar a ampliacdo da competitividade em certames
licitatorios.

O instituto da subcontratagdo veio disciplinado na nova lei muito melhor do que o fora

na enfim extinta Lei n°® 8.666/93, o que ¢ algo alvissareiro e elogiavel.
Reza o art. 122 da nova lei:

“Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, o contratado podera subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento

ate o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdo.

(...)

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer

condigoes para a subcontratagdo.”

Sendo o art. 122 o tnico disciplinamento da subcontratacdo na nova lei, desde logo
merece alguns comentarios. No direito anterior, da Lei n® 8.666/93, a subcontratagdo da execucao

podia ser total ou parcial, e dependia sempre de autorizagdo do ente publico contratante.

O edital podia autorizar pedidos de subcontratacdo e podia silenciar a respeito,
hipotese em que o ente precisava, independentemente do edital, autorizar o procedimento — e

bastava que o edital ndo proibisse a subcontratagdo, como por vezes ocorria.

Porém, na sistematica da nova lei, o edital pode prever subcontratagdo ou pode nao
a prever, mas neste caso deve haver justificativa expressa, o que ndo ocorre no edital ora

contestado.

Subcontratacdo nada mais ¢ que o equivalente administrativo da tradicional sub-

rogacao civil. Na sub-rogac¢ao, regida pela legislagao civil — Codigo Civil, art. 349 - uma parte (sub-
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rogante) vende ou entrega seus direitos e obrigacdes a outrem, até entdo estranho ao contrato, que os
aceita e se torna sub-rogado; esse entdo passa a integrar o contrato, € o sub-rogante (no caso das
licitagdes recebe fracdo do contrato) pode contar com auxilio de outra empresa para executar o

contrato.

A subcontratacdo, atualmente regida pelo art. 122 da Lei n® 14.133/21, caracteriza-
se principalmente por ndo transferir a responsabilidade pela execugdo do contrato para ninguém,

respondendo por ela, sempre, o contratado origindrio.

E no caso em apreco, sdo solicitados mais de TRINTA moédulos de sistemas, e
técnicos do quadro permanente que precisardo ser contratados o ano inteiro, para executar uma hora

técnica mensal em média, cada um.

Logo, a auséncia de possibilidade de subcontratacdo implica restrigdo de
competitividade. Inclusive, em licitagao recente deflagrada pelo Municipio de Vacaria, a empresa
Governanca Brasil / Governanca Brasil Sul impugnou edital daquela entidade, pela exigéncia

simultanea de trinta modulos de sistemas sem possibilidade de subcontratagao.

A administrag@o publica acatou o pedido, e abriu possibilidade de subcontratagdo

de moédulos de que ndo integram o SIAFIC, nem sejam estruturantes.

Em face do exposto, requer-se seja permitida a subcontratacao do licenciamento de
moédulos que ndo integram o SIAFIC nem representem sistemas estruturantes, asseguradas as

integracoes indicadas no edital.

E) Auséncia de informacoes essenciais no termo de referéncia.

As pessoas fisicas e as empresas privadas, antes de efetuarem uma compra ou
contratarem um servico, pesquisam o melhor preco, as melhores condigdes, a qualidade do produto ou

servigo, a garantia, entre outros aspectos.

Para a Administragdo Publica essa postura nao poderia ser diferente por gerenciar
recursos publicos e ainda possuir o dever de prestar contas perante a sociedade. Se para as pessoas fisicas e
empresas privadas tal postura ¢ facultativa, para a Administragdo Publica € uma obrigagdo, considerando
que esta possui o dever de observar determinados Principios e Leis que regem as condi¢des para realizar

compras € contratar servicos, pois € previsto na legislacao a dispensa de licitacdo, a inexigibilidade e até a
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mesmo a sua proibicao.

As leis que regem as licitagdes publicas determinam a maneira pela qual a
Administracao deve anunciar o que ela necessita comprar/contratar, ou seja, o objeto do processo

licitatorio. Este deve ser elaborado através do projeto basico ou do termo de referéncia, que constara como

anexo ao edital do certame e estard disponivel para acesso ao publico com a finalidade de garantir

transparéncia e credibilidade 8 Administraco.

A Constituicdo Brasileira de 1988, em seu artigo 22, inciso XXVII, determina a
competéncia privativa a Unido de legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas, fundacionais da Unido, Estado, Distrito

Federal e Municipios, empresas publicas e sociedade de economia mista.

Em 21 de junho de 1993 foi promulgada a Lei de n° 8666, conhecida também como a lei

das licitagdes, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos.
Em seu artigo 3° a lei define:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a administracdo e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

Pela licitagdo, a Administragao abre a todos os interessados que se sujeitem as condi¢des

fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de apresentagdo de proposta

No mesmo sentido o processo licitatorio € o procedimento administrativo mediante o
qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. A
busca da Administracdo pela proposta mais vantajosa através do processo licitatorio enseja em uma

conduta de competi¢ao por parte dos licitantes.

Ja o “termo de referéncia” ¢ o instrumento elaborado pela Administragdo Publica para

explicitar o conjunto de informagdes necessarias a aquisigao/contratacao que almeja realizar.

Marcelo Palavéri o conceitua como “/...] o documento de natureza essencial, o que se
pode verificar da sua propria definicdo, cabendo enfatizar que deverd estabelecer os elementos

indispensaveis a formulacdo das propostas pelos interessados em participar da disputa [...]” (Pregdo nas
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licitagdes municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, pag. 37).

O termo de referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagao
em conjunto com a area de compras do Orgdo, contudo, no caso em comento, o termo de referéncia

encontra-se incompleto.
De fato, ndo ha no Edital a quantidade de dados que devem ser migrados/convertidos.

Consta no Termo de Referéncia a obrigagao da Contratada pela Conversao e alguns
detalhamentos de prazos, todavia, ndo ha como a licitante mensurar o trabalho pela inexisténcia da
quantidade de dados que devem ser migrados, impossibilitando a elaboragdo de proposta

efetivamente mais vantajosa & Administragao.

A quantidade, nestes casos, ¢ mensurada em megabytes ou gigabytes, em regra, €

permite a definicao da estimativa do total de horas a ser dispendido no processo.

Quanto a necessidade dessa informacao para a elaboracdo da proposta ja decidiu

esse digno Tribunal de Contas de Sao Paulo:

“Igualmente procedente a critica a auséncia de informag¢oes necessarias para a
adequada formulagcdo de propostas, relacionadas a quantidade de usuarios a serem
treinados, numero de licengas, formato e volume de dados a serem migrados, uma vez
que referidas informagoes trazem impacto nos custos dos servi¢os e sdo relevantes na
formulagdo de propostas, devendo tais informagoes constar objetivamente no edital, nos
termos do artigo 47 da Lei Federal n° 8.666/93, a exemplo do decidido nos autos dos
processos TC- 000537.989.14-7 e TC-000640.989.14-1.” TC TC015644.989.18-8”

“De se destacar que, em reiteradas oportunidades, este Tribunal ja se pronunciou pela
imprescindibilidade da divulgagdo de todas as informacgoes relacionadas ao sistema a
ser implementado, a exemplo das decisoes proferidas nos processos TC18742.989.16-

318, TC-10697.989.17-619, TC-11541.989.17-420, e TC-17458.989.17- 521.”

“Assim, deve o ato convocatorio comsignar todos os dados pertinentes aos atuais
sistemas em uso pela Administragdo, indicando o historico de informagoes existentes em

cada um deles, bem assim o numero de usudrios e participantes da capacita¢do por
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médulo/subsistema.” (EXAME PREVIO DE EDITAL, RELATOR DE CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO TRIBUNAL PLENO TCE-SP -SESSAO DE 29-
08-2018, Processos: TC015489.989.18-6 TC-015857.989.18-0TC-016026.989.18-6).

Tal informacao ¢ a mais importante do ponto de vista de composi¢ao de custos das

propostas.

Dessa forma, o Edital deve ser retificado a fim de constar a quantidade de dados que

deverao ser migrados/convertidos eis que tal informagao influencia na elaboragao da proposta.

Repita-se: tal circunstancia impede a elaboragdo de proposta adequada, pois nao ha

parametros para mensurarmos o limite das atribui¢oes e responsabilidades afetas a implantagao.

E isso tudo ¢ ainda mais agravado pelo fato de que inexiste projeto executivo, de modo

que ndo ha como se definir objetivamente valores a serem cotados.

Portanto, o edital precisa ser corrigido para inclusdo do volume de dados a serem

convertidos.

F) Auséncia de informacées acerca dos servicos de treinamento.

Embora o edital refira a necessidade de realizagdo de treinamentos, nao
regulamenta a quantidade de servidores a serem capacitados nem tampouco a quantidade de horas a
ser dispendida, e muito menos o contetido programatico de cada treinamento, tornando impossivel a

formatacao de uma proposta de precos que refira os reais custos dos servicos a serem executados.

Ora, como uma empresa apresentaria preco para elaborar servigos de treinamento cujo

quantitativo de servidores a ser capacitado sera apresentado somente posteriormente?

Quantas turmas serdo capacitadas no uso do aplicativo de contabilidade publica? Uma,

duas, trés?

E quantas horas de treinamento serdo consumidas?

Cinco horas por modulo? Uma hora por modulo?

Essa ¢ a principal informacao para defini¢do de custos dos servigos!

Infelizmente tal informacdo ndo consta dos autos, ¢ impede a precisa conclusao da
proposta de precos.
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Repita-se: afora a auséncia do niimero de usuarios, o edital também nao fixa o nlimero
de horas de capacitacdo a ser outorgada no total, pois ainda que cada turma tenha um treinamento de seis
horas, ndo ha como saber o total de turmas por aplicativo, sendo notério e publico que um treinamento
pode ser ligeiramente superficial, ou completamente aprofundado, pode ser dado em nivel de uso, ou em

nivel de gerenciamento, e assim por diante!

Portanto, a qualquer proponente interessada restariam duas alternativas: superestimar o
numero de servidores a serem capacitados e a quantidade de horas de treinamentos, observada a divisao
modular de no maximo vinte participantes de cada treinamento, e praticar prego superestimado, ou, do

contrario, subestimar o nimero de usudrios a ser capacitado, e absorver qualquer prejuizo que dai

advenha.

Desta forma, a auséncia da informacao impede a formatacao das propostas de precos de
modo que favorega a obten¢ao da melhor proposta possivel ao erario, devendo ocorrer a complementacao

dos dados do TR e a reabertura do prazo para apresentacao das propostas.

Enfim: ou superfaturamos nossa proposta para evitar surpresas, € corremos o risco de

perdermos no prego, ou subfaturamos esta, e corremos o risco de sofremos prejuizo.

Ou seja, torna-se impossivel, pelos termos do edital, uma escorreita e juridicamente
adequada formatag@o da proposta de pregos, o que frustrara, objetivamente, o principio da obtengdo da

proposta mais vantajosa.

G) Incongruéncias da precificacio.

Existem indicios de que, por alguma razao desconhecida aumentem-se sem justificativas

os valores de contratagdes de softwares no final do ano.
Vejamos o que o artigo 59 da Lei n® 4.230 diz:
“Art. 59 - O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos concedidos.

§ 1? Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicao Federal, é vedado aos Municipios
empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da despesa

prevista no orgamento vigente.

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por qualquer forma,

)

compromissos financeiros para execu¢do depois do término do mandato do Prefeito.’

Portanto, ndo pode ser empenhado o valor da presente licitagdo, nem podera ser
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assinado contrato a partir de dezembro.
Ademais, ha severas falhas na composi¢ao de custos estimados.

No ETP publicado, consta o custo atual:

PROCESSO N° OBJETO CONSUMO PERIODO
(R$/ANO) de_/ [ _a
_pf
Processo de Dispensa 5 03/05/2024 a
SOFTWARE DE GESTAQ 204.868,80
79/2024 , 03/05/2025
PUBLICA - EXECUTIVO E RPPS
Processo de Dispensa SOFTWARE DE GESTAO i 03/05/24 A
79/ 2024 PUBLICA - CAMARA - 03/05/2025
HORAS DE DEMANDA VARIAVEL . 01/01/2024 A
- EXECUTIVO - 30/09/2024
HORAS DE DEMANDA VARIAVEL — 01/01/2024 A
' -LEGISLATIVO Gl 30/09/2024
MODULO CONTROLE/GESTAQ
. 15.389,40
ESCOLAR
SEPIN - SISTEMA PUBLICO DE
- INFORMAGOES DE 7.249,68
BENEFICIARIOS (SAUDE)
Processo de Dispensa . 15/03/2024 A
MANUTENCAQ SITE 2.873,16
042/2023 15/03/2025
Processo de Dispensa . 28/06/2024 A
SOFTWARE LEITURA DE AGUA 11.880,00
051/2024 28/06/204

Na sequéncia do ETP, apresenta-se planilha contendo contratagdes de municipio de
porte muito maior, para justificar-se aumento SIGNIFICATIVO DA DESPESA PUBLICA A PARTIR
DE DEZEMBRO DE 2024.

Nessa tabela consta, por exemplo, um contrato da empresa Tché Informatica com o
Municipio de Pontao/RS, no valor de R$ 90 mil mensais, € um contrato da empresa Abase Sistemas Ltda.

com o Municipio de Porto Xavier/RS, no valor mensal de R$ 70 mil.
Nota-se que ha um erro gravissimo na composi¢ao do preco de referéncia.

O termo de referéncia de Sao Pedro do Butid ¢ complemente diferente dos termos de

referéncia destas duas cidades citadas, nao podem ser adotados como parametro.
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Mas ndo € so:
No ETP, cita-se que os custos totais seriam de RS 548.678,08.
“Baseado nestes contratos foi possivel obter uma média de custo mensal para locag¢do dos
softwares para o executivo de R$ 33.007,64, totalizando em 12 meses o valor de R$

396.091,68, ja no legislativo, a média mensal foi de R$ 6.019,60, totalizando RS 72.235,20. O
custo de implantagdo teve como pre¢o médio, R$ 80.351,20 para o executivo e R$ 14.088,79

1

para o legislativo.’
No termo de referéncia isso muda:

“Estima-se para a presente contrata¢do o valor de RS 478.368,28 para migracdo dos
sistemas (pagamento unico para a implantagdo) e o valor estimado de R$ 80.351,20 mensais

para locagdo dos sistemas de software para o executivo e R 14.088,79 para o legislativo ™.
Ou entdo se trata de grave falha de redacao.

Mas a se considerar que existe empresa Unica que vai atender ao SGBD de marca

especifica definido no TR, € preciso que isso seja corrigido.

H) Erros na descricao do objeto licitado.

O edital pede a cotagao de servigos de datacenter.

Contudo, ndo detalha a estruturacdo minima inicial da infraestrutura, pede apenas

certificagoes ISO:

“2. O provedor da nuvem devera fornecer servicos que atendam as seguintes certificagoes e
acreditacoes de segurancga e conformidade internacionais I1SO 27001, I1SO 27017, 1SO 27018,
SOC 1, SOC 2 e SOC 3. Qualquer documento ou referéncia de acesso publico devera ser
apresentado em nome do provedor através de fontes publicas como relatorios ou websites,
sendo facultado ao CONTRATANTE promover diligéncia destinada a esclarecer ou

’

complementar informagoes.’

Contudo, nenhuma dessas certificagdes assegura que a configuracao de hardware de

infraestrutura estara apta a atender o municipio.

Tanto ¢ assim que o TR prevé, mesmo com os certificados, a necessidade de aumento da
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capacidade de processamento:

“39. Consideram-se recursos passiveis de aumento gradativo conforme demanda: links de
internet, espaco em disco total (banco de dados, demais servidores e contingéncia para
manutengoes), quantidade de memoria RAM por servidor, quantidade de vCPUs por
servidor,; 40. O aumento de reserva de link de internet devera ser realizado por MB adicional,
alem da quantidade ja disponibilizada conforme necessidade do sistema/programas; 41. O
aumento de espago em disco total devera ser realizado por GB adicional, além da quantidade
Jja disponibilizada conforme necessidade do sistema/programas; 42. O aumento de memoria
RAM devera ser realizado por MB em cada servidor conforme necessidade do
sistema/programas, além da quantidade ja disponibilizada; 43. O aumento de qualquer um
dos recursos mencionados devera ser solicitado pela prefeitura mediante documento oficial e

serd passivel de aprovacdo orcamentdria;”

Ora, se a quantidade de memoria RAM, reserva de link de internet e vCPUs pode ser

aumentada “‘passivel de aprovagdo or¢camentaria”, 1sso significa que deveria haver quantidades minimas

destes itens, indicadas no ETP e TR.
Ora, s6 se aumenta o que esta previsto!

Porém, o termo de referéncia estd incompleto. Nao traz as informacdes relativas a

configuragao inicial do datacenter em relacdo aos itens “link de internet”, “processador (vCPUs)” e

“memoria RAM”.

Ora, qual sera a “capacidade de processamento” inicial, € com possibilidade de upgrade

“passivel de aprovagdo orcamentdria;”?

O que se entende por compatibilidade com as necessidades do sistema ofertado e o

volume de operagdes?
Isso € extremamente subjetivo.

Como exemplo, esse computador possui uma “capacidade de processamento’:
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Os dois serao aceitos? Obvio que nao!

O primeiro ¢ retrogrado. O segundo € superdimensionado.
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Entdo, quais sdo objetivamente os recursos e elementos que definem a “capacidade

de processamento” exigida das proponentes?
O edital nao cita. Isso gera uma celeuma extrema.
Torna inviavel a elaboracao de proposta.

A titulo de exemplo, eis a correcdo incluida pelo Municipio de Liberato Salzano

recentemente em edital, apos determinagdo judicial em mandado de seguranca.

Primeiro, o edital trouxe essas informagdes incompletas:

ONDE LIA-SE:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

3.6.DA BASE DE CALCULD DOS CUSTOS INICIAIS COM-DATA CENTER

HB-Banco-de-Dados g 400 Gb
HQ—-—ImagenaMpqawas 200 Gb I
. 2 2 3
P!.I‘l;l‘lll.‘.::D d:m ﬁ"d_j,“"c_ Pégina 1 de 5§
no Prefeitura Municipal

de Liberato Salzano - RS.

Depois, passou a trazer:
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LEIA-SE
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
1.6.DA BASE DE CALCULO DO DATA CENTER
3.6.5. Portanto, a proponente devera apresentar junto a pro| a memoria de calculo da configuracéo projetada

ara o pleno funcionamento do sistema conforme necessidades da CONTRATANTE, especificando cada um dos
recursos abaixo, incluindo alocagfio minima de es e disco, como especificado:

LOTE1

MEMORIA DE CALCULO DOS CUSTOS DO )
~ DATA CENTER (ITEM 52) - DC PRINCIPAL
praa QD UN.DE | ,NALOR | VALORTOTAL
MINIMA MEDIDA (R$)
- Lo (R$)
Link 1 ~ Mb
Processador 10 ' vCPU
Meméria I 1 !__ Gb
| HD - Banco de Dados 400 Gb
HD - Backup [ 1200 | @b
HD - Imagens/Arquivos | 200 Gb
T VALOR TOTAL MAXIMO MENSAL 372273

Essa tabela corrigida exsurgiu ap6s liminar em mandado de seguranca transitado

em julgado na Comarca de Constantina/RS, o que evidencia que, de fato, tais informacdes devem

constar do processo.

Porém, o edital de Sao Pedro ndo traz sequer O TAMANHO DAS BASES DE
DADOS E TAMPOUCO AS CONFIGURACOES basicas de Datacenter, mas pede “capacidade de

processamento”.
Ora, que “capacidade de processamento” seria essa? O edital ¢ omisso.

Entendemos que “Capacidade de processamento” ¢ baseada, principalmente, em um

processador.

Mas quais sdo os processadores? De fato, existem milhares de processadores com

centenas de capacidade de processamento diferentes.

Portanto, ndo bastaria sequer mencionar a “quantidade” de V-CPUs, sendo necessario
mencionar-se o hardware a ser empregado.

Ora, um megabyte ¢ um megabyte daqui até no Paquistdo. Um gigabyte ¢ continuara
sendo um gigabyte em Saturno, ou até mesmo na galaxia Andromeda. Porém, uma V-CPU nao é um
mero numero, ¢ um hardware, e o edital continua pecando ao nao indicar o hardware, descumprindo

assim a ordem judicial.

Recurso de processamento ¢ hardware. Se ha obrigacdo de fornecimento, deve ser
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indicado qual sera o hardware.

Eis alguns exemplos:

L IKIPEDIA Q Pesquisar na Wikipedia Criaruma conta  Entrar  =e=

wa A enciclopédia livre

[ocultar}

Intel 80386 Mp 39 linguas v

Contetido [ocultar] Artigo Discussdo Ler Editar Ver histdrico
jiiiic Crigem: Wikipédia, a enciclopédia livra.
O Modo Protegido o Nota: 386" redireciona para este arfigo. Para a arquitetura, veja x86.
Arquitetura & o 366 SX O microprocessador Intel 80386 & um microprocessador da familia CISC x86 lancado pela
Alintroducdo do Cache Intel em 1985 e que inaugurou a era da computacdo de 32 bits na plataforma PC.
v Variantes Langado inicialmente na velocidade de 12 MHz, era constituido por aproximadamente 275 mil
38651 transistores e representou uma grande evolucdo em relacfio a gerac#o anterior, tanto no

grande nimero de novas instrucdes gue foram introduzidas quanto pela sua arquitetura
interna gue passou a operar com palavras de 32 bits.

Versdes embarcadas

Concorrentes
Pela primeira vez, o processador foi capaz de utilizar eficientemente o modo protegido,
capacidades de memdria virtual em disco e multitarefa, ainda que os sistemas operacionais

Ligacdes extemas da época ndo aproveitassem plenamente esses recursos. Iria demorar ainda alguns anos
para gue surgissem os primeiros sistemas operacionais que fizessem uso das avancadas
caracteristicas que o 386 apresentou ao mundo. A versdo 2.0 do OS/2 , com suporte a
processadores de 32 bits surgiria somente em 1992, e o Windows NT 3.1, sistema
operacional da Microsoft voltado a servidores. um ano depois.

Referéncias

UCF Intel i386 DX de 33 MHz. &

Este foi um dos processadores mais populares produzidos para computadores pessoais.

Data da década de oitenta.
Esse é um recurso de processamento. E um processador.

Abaixo, temos um processador mais atual:

CUM0THGEN |
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A capacidade de processamento do Intel 386 ¢ infinitamente menor que a capacidade
do Intel Quad Core I3, ¢ a capacidade de processamento deste tltimo nem se compara coma capacidade

de processamento dos mais avangados processadores usados em datacenters atualmente.
E as virtuais CPU’s sao baseadas em processadores!

Portanto, ndo bastaria sequer informar-se a “quantidade” de CPU’s, pois se forem

baseadas no Intel Quad Core I3, terdo uma capacidade de processamento razoavel, porém limitada.

Se forem baseadas em processadores de ultima geragdo, serdo verdadeiras maravilhas

tecnologicas atuais.
Ademais, havera processadores dedicados?
Havera processadores com varios nucleos?

Tudo isso impacta na qualidade do hardware a ser disponibilizado, e, portanto, nos

custos da contratacdo.

O web site Definirtec esclarece a questao:

“CPU Virtual (vCPU).

Uma CPU virtual (vCPU) é uma CPU que ¢é utilizada por uma mdquina virtual (VM).
Uma vCPU ndo é uma CPU fisica, mas sim uma CPU "logica" que é utilizada pela VM.
A cada vCPU é dada uma fatia do tempo da CPU fisica. Esta fatia de tempo é
determinada pelo numero de vCPUs que sdo atribuidas a VM. Uma vCPU pode ser
pensada como uma copia "virtual” de uma CPU fisica. Uma VM pode ter mais de uma
vCPU, mas o numero de vCPUs que uma VM pode ter é limitado pelo numero de CPUs
fisicas que estdo disponiveis na maquina host. Quantos nucleos devo alocar para uma
VM? Ndao ha uma resposta unica para essa pergunta, pois o numero de niucleos que
vocé deve alocar para uma VM dependerd de varios fatores, incluindo as cargas de
trabalho que a VM estard executando, os requisitos de desempenho dessas cargas de

trabalho e os recursos que estao disponiveis no sistema host.

Em geral, é melhor comegar com um numero menor de nucleos e depois aumentar
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conforme necessdrio, em vez de comecar com um grande numero de niucleos e depois
diminuir se o desempenho ndo estiver acima do par. Isto permite afinar mais o

desempenho da VM e evitar o desperdicio de recursos.

Quantas VMs posso rodar com 4 nucleos? Vocé pode rodar um maximo de 4 maquinas
virtuais (VMs) em um sistema com 4 nuicleos de CPU. Isto porque cada VM requer pelo
menos um nucleo de CPU para funcionar corretamente. Se vocé tentar rodar mais de 4
VMs em um sistema com 4 nucleos, o sistema ficara sobrecarregado e o desempenho

sofrera.
Como facgo para calcular processadores virtuais?

Ndo ha uma resposta unica para esta pergunta, pois o numero de processadores
virtuais (vCPUs) que vocé precisara alocar para uma mdquina virtual (VM)
dependera de uma série de fatores, inclusive:
O numero de processadores fisicos (CPUs) disponiveis no sistema host
- A quantidade de RAM disponivel no sistema host
- O numero de outras VMs rodando no mesmo  sistema  host
- Dito isto, um bom ponto de partida para calcular o numero de vCPUs a serem
alocadas a uma VM é considerar o numero de CPUs fisicas disponiveis no sistema
host, e entdo alocar uma ou duas vCPUs por CPU fisica. Por exemplo, se o sistema
host tiver quatro CPUs fisicas, vocé poderia comecar alocando quatro ou oito vCPUs

para a VM.

Claro, este ¢ apenas um ponto de partida, e vocé precisara experimentar para ver o que
funciona melhor para suas cargas de trabalho e ambiente especificos. O que ¢ a forma
completa da VCPU? VCPU significa Virtual Central Processing Unit (Unidade
Central de Processamento Virtual). E um processador légico que é usado por uma
mdquina virtual (VM). Uma VM pode ter uma ou mais VCPUs, dependendo da
configuragdo da VM.

Um processador virtual é um nucleo?

Um processador virtual é um processador logico que é implementado por um programa
de software, normalmente com a finalidade de permitir que varios sistemas operacionais

ou varias  aplicagoes  compartilhem um  unico  processador fisico.

(51) 3235.4200 | deltainf.com.br | @deltagestaopublica

Av. Lageado 1212 - 10° Andar | Bairro Petrépolis | Porto Alegre - RS | CEP: 90.460-110



£

Delta

Gestao Publica

Um nucleo, por outro lado, é um processador fisico. Portanto, um processador virtual

ndo é um nucleo.”

Ou seja, € necessaria a indicacao do processador fisico a ser alocado, a quantidade de

processadores fisicos € a sua distribui¢do por maquina virtual.

Sem isso, sera impossivel cotarmos precgos para o servigo em referéncia. Até poderiamos
participar, porém com prego ficticio, ou ZERADO, ou até mesmo inveridico, que ou seria superfaturado,

ou seria subdimensionado.

Ademais, também ¢ necessario indicar-se o tamanho da “memoria rapida” e do “‘sistema

de armazenamento de dados” a serem disponibilizados.

Ora, a memoria rapida, ou principal, seria a memoria RAM, e ¢ facil perceber-se que,
em resposta a mandado de seguranga, o municipio de Liberato Salzano obrigou-se a indicar qual o

tamanho da memoria RAM do datacenter que contrato.

E o armazenamento de dados seriam os gigabites disponiveis em discos rigidos ou outra

forma de armazenamento permanente (storage).
Sao Pedro do Sul precisa entregar essas informagoes.

Se ndo entrega-las, optaremos por apresentar preco simbdlico neste item, apenas para
poder participar do certame, ou sequer ofertaremos proposta, pois ndo ha parametro objetivo para

composicao de custos, e optaremos pela via do mandado de seguranca.

Ap6s a anulacdo, o edital precisa ser corrigido. Sem a correcao, ficaremos impedidos de

ofertar proposta.

E frise-se, estes custos devem estar na proposta! Logo, impactam em sua elaboragao.

I11I. DOS PEDIDOS:

A presente Impugnacao aponta uma série de peculiaridades que impdem a imediata
suspensao e retificagdo do certame, com a efetiva e substancial correcao do texto e regras editalicias

apontadas.
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E ¢ o que esperamos: que a Administracio Publica exerca o controle de

legalidade de seus atos, € anule a presente licitagado.

Eis os precisos termos em que pede deferimento!

Porto Alegre/RS, em 01 de novembro de 2024.

@ serprO

DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA.
CNPJ 03.703.992/0001-01
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