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llustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) Oficial do Municipio de Séo Pedro do Butia/RS

Ref.: EDITAL DE LICITA~CAO N° 138/2024
EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 27/2024
EDITAL DE RETIFICACAO 003/2024

A ABASE SISTEMAS E SOLUGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 93.088.649/0001-97, com sede na Rua Rio Grande, n° 55, Bairro Planalto, na
cidade de Trés de Maio/RS, CEP 98910-000, por meio do seu sécio-diretor infra-assinado,
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do PREGAO ELETRONICO N° 33/2024 e EDITAL DE RETIFICAGAO 003/2024, emitido
pelo Municipio de Sdo Pedro do Butia/RS, pelo que passa a aduzir pelos fatos e
fundamentos juridicos que seguem:

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando que o_prazo de abertura do referido edital esta fixado para o dia 27 de novembro de

2024, conforme a redagé@o do Edital de Retificagao 003/2024 sobre o assunto, e que a Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece em seu artigo 164 que:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagéo por irregularidade na
aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias UTEIS antes da data de abertura do certame”

Assim, considerando o artigo supracitado, tem-se que o prazo final para impignagéo do edital é o dia

22 de novembro de 2024, sendo, portanto, tempestivo a presente impugnacao.

2. BREVE RESUMO DOS FATOS

O Municipio de Sao Pedro do Butia/RS, por meio do seu 6rgdo competente, inicialmente divulgou a
abertura do Pregao Eletrénico n° 138/2024, com o objeto de “contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de implantagdo, migracdo, treinamento, licenga de uso e suporte de software de
gestdo publica digital para o municipio de Sao Pedro do Butia/RS, conforme detalhamento no Termo de
Referéncia (Anexo II). A sessdo publica estava agendada para as 09h00min do dia 06 de novembro de
2024, e a licitacéo seria realizada através do Portal do Banrisul, acessivel pelo enderego eletrénico

"www.pregaoonlinebanrisul.com.br".



ABASE Sistemas e Solucoes LTDA.

%o CNPJ: 93088649/0001-97

Trés de Maio - RS, CEP: 98910-000

Abq Se Rua Rio Grande n° 55 Bairro Planalto

Sictamas Fone/Whatsapp: (55) 3535-4900 - Email: abase@abase.com.br

Apbs a divulgagéo do referido certame, a presente licitagao foi alvo de impugnagdes por parte de
aproximadamente trés empresas, que apontaram diversas irregularidades no edital original. Como
consequéncia, 0 municipio procedeu com a alteragdo do edital, por meio da publicacdo do Edital de
Retificagdo n° 003/2024.

Entretanto, apds nova anélise técnica e juridica realizada por esta empresa, restou claro que, mesmo
com as retificagbes, a Administragdo Publica de S&o Pedro do Butia ndo corrigiu adequadamente os erros
identificados, persistindo em inconsisténcias que comprometem a legalidade e a competitividade do
certame. Em raz&o disso, a presente licitante entende que a anulagéo do edital se faz necessaria, a fim de
que sejam revisados os requisitos e ajustados os critérios de modo a atender, de forma legitima e eficiente,
as reais necessidades do municipio, a0 mesmo tempo em que se assegure a ampla competitividade entre

os potenciais fornecedores.

Em face do exposto, a empresa signataria vem, respeitosamente, requerer a anulagao do Edital,
para que sua redagao seja adequadamente ajustada, em conformidade com os principios da legalidade,

isonomia e moralidade, evitando, assim, qualquer tipo de direcionamento ou restricdo indevida que

comprometa a ampla participacio de licitantes e a transparéncia do processo.

Destaca-se que a manutencdo do certame nas condigdes atuais pode acarretar graves prejuizos ao
interesse publico, bem como morosidade ao processo licitatério, uma vez que eventuais questionamentos
e impugnacgdes poderdo ser levados a outras esferas judiciais para esclarecimento, 0 que geraria um

desgaste adicional e comprometimento da celeridade administrativa.

Conforme ja referenciado e de acordo com que sera demonstrado, diante da quantidade
significativa de itens que necessitam de corre¢do, entende-se que o mais adequado seria o
cancelamento do presente edital e a publicagdo de um novo, que reflita as reais necessidades do
municipio e que observe, de forma clara e objetiva, os requisitos técnicos e legais que garantam a

plena competitividade e a legalidade do certame.

Através de uma avaliagéo técnica e juridica, é possivel evidenciar os vicios que permeiam o edital
em questdo, os quais comprometem sua validade portanto, diante dos fatos expostos acima e das graves
inconsisténcias identificadas no Edital de Abertura do presente Pregao Eletrénico e que ainda seréo

elucidadas, a impugnacao ora interposta se mostra necessaria e razoavel, visando a corregéo dos vicios e
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a protecdo dos interesses da Administragcdo Publica, bem como o cumprimento dos preceitos legais que

regem 0s processos licitatdrios.

3. DAS IRREGULARIDADES

Pedimos a Suspenséao do Edital para que se fagam as corre¢des da redagao no termos e exigéncias
ou mesmo cancelamento do edital em aprego para que a Administragéo Publica de Sao Pedro do Butia/RS
impecga os vicios que o levam inevitavelmente a nulidade, e por consequéncia, a irreparaveis prejuizos aos

cofres publicos.

De imediato pontuamos as seguintes irregularidades no presente processo licitatério quais sejam:

a) Termo de referéncia com itens irregulares e que inclusive foram retirados em outros processos
licitat6rio onde a decisao partiu do Proprio Poder Publico no intuito de que se evitasse o cometimento
de restricdo de competitividade e/ou direcionamento e por consequéncia penalidades legais para 0s

servidores.

b) Percentual de Atendimento na Demonstragéo do Sistema: Ademais, outro ponto que merece especial
atencdo é a exigéncia de atendimento de 100% (cem por cento) de alguns itens o que vai totamente
em desencontro com o permitido por lei que seria uma porcentagem de 90% independente do modulo

para que ndo se caracterize direcionamento.

Assim sendo passamos a elucidar os pontos:

3.1. DOS ITENS do TERMO DE REFERENCIA

Um dos pontos ¢ a exigéncia de “O provedor da nuvem devera prover servigos que atendam as
seguintes certificagoes e acreditages de seguranga e conformidade internacionais ISO 27001, ISO
27017, 1S0O 27018, SOC 1, SOC 2 e SOC 3, as quais contém normas relacionadas com a seguranga

da contratagdo e com o interesse publico local.”

Partimos de algo ja totalmente consolidado que é o entendimento jurisprudéncial quanto a

ILEGALIDADE na exigéncia de qualquer ISO ou certificagdo semelhante.
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A comprovagao/documentos a serem exigidos para habilitagdo dos potenciais licitantes que desejem

contratar com a Administragdo Publica devem limitar-se ao rol exaustivo fixado entre o artigo 62 da Lei
de Licitagdes 14.133/21. RESSALTAMOS QUE O ISO NAO FAZ PARTE DE TAL ROL.

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho versa:

“Em suma, ha enorme risco de que a exigéncia da certificagdo ISO represente uma indevida
restricdo ao direito de participar da licitagdo. Mas isso ndo pé o mais grave, pois existe
questdo juridica de muito maior relevancia. Trata-se de que a auséncia da certificagdo 1ISO nédo
significa inexisténcia de requisitos de habilitagdo. Uma empresa pode preencher todos os
requisitos para obtencdo da certificacdio, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse
resultado. Exigir peremptoriamente a certificagdo como requisito de habilitagdo equivaleria a
tornar compulsoria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de
alguma atividade a obtengéo do Certificado I1SO. Portanto, obtém a certificagdo quem o desejar (e
preencher os requisitos pertinentes, é ébvio)” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 339)

Também a Egrégia Corte de Contas recentemente se manifestou sobre o assunto, a saber:

NAO E POSSIVEL A EXIGENCIA DE CERTIFICACAO ISO, E
OUTRAS SEMELHANTES, COM O FIM DE HABILITAGAO DE
LICITANTES OU COMO CRITERIO PARA A QUALIFICAGAO DE

PROPOSTAS mediante pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. -
(Eletronorte) manifestou seu inconformismo contra o Acordao n°® 1.612/2008, do Plenério, o qual
lhe determinara que, nos editais de suas licitagdes, deixe de exigir a certificacdo expedida pela
Organizagao Internacional de Normalizag&o (International Organization for Standardization — 1SO)
e outras semelhantes, para a habilitagdo dos participantes ou como critério para a qualificagao de
propostas. Para a recorrente, “a jurisprudéncia que serviu de base para a determinagéo
contestada é relativa apenas a servicos de informatica”. Segundo o relator, no entanto, “nenhum
dos motivos que levaram a formagao do entendimento deste Tribunal é exclusivo de certames
dessa natureza”. Para ele, as certificagdes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se
referem, em linhas gerais, a critérios para implantagdo de sistemas de garantia da qualidade.
Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequagéo de seus procedimentos de fabricagdo
aos padrbes estabelecidos na norma, o que garantiria, a0 menos em tese, “que os produtos
oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas”. Todavia, ainda conforme o
relator, “isso ndo garante que eles tenham qualidade superior aos de uma empresa que n&o seja
certificada”. Além do que, no ponto de vista do relator, “obter a certificagdo ISO é faculdade das
empresas — ndo ha lei que a indique como condigdo para exercicio de qualquer atividade”.
Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condigdo para qualificagdo em licitagdes,
pois “afastar os participantes ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor
proposta para a Administragéo, sem que haja justificativa razoavel para tanto”. Por outro lado, ndo
haveria 6bice para a utilizagdo do aludido certificado para atribuir pontuagdo a uma empresa
licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu diferencial em relagdo a outras que nao
comprovaram a adequacao de seu sistema de produgéo aos critérios de qualidade estabelecidos
em tais normas. Por conseguinte, votou por que se negasse provimento ao pedido de reexame,
mantendo-se os exatos termos do Acérddo n° 1.612/2008-Plenério, no que contou com a acolhida
do Plenério. Precedente citado: Acorddo no 2461/2007, do Plenario. Acérddo n.° 1085/2011-
Plenario, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Mucio, 27.04.2011.

Observe outras decisoes do TCU:

Decisdo n°® 152/2000 — Planario, rel. min. José Antonio B. de Macedo

“ABSTER-SE DE EXIGIR CERTIFICADOS DA SERIE 1ISO 9000,
POR FRUSTRAR O CARATER COMPETITIVO DA LICITAGAO’
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(TCU - Acérdéo 1292/2003 - Plenario)

Esta confirmado também pelos Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, os quais ACORDARAM
em Sessdo Plenaria, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n° 8.443/92 e no art. 250, inciso II, do

Regimento Interno, que:

“9.1. determinar a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa que:

()

9.1.4. abstenha-se de exigir, em futuras licitagdes realizadas na modalidade pregao,
certificados da série ISO 9000, em observancia ao disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/93, art. 3° inciso I, da Lei n® 10.520/2002, e nas Decisbes Plenarias n° 020/1998 e
152/2000;”

Por tanto ja nesse ponto fica evidende a necessidade de Suspensio para RETIFICACAO do
Pregao Presencial 27/2024 para que os vicios do Edital sejam tao breve sanados e o certame volte a
acontecer dentro de sua legalidade, sem necessidade de qualquer debate em outras esféras legais

e sem qualquer maior morosidade ao processo.

Em relacdo a exigéncia de diversos relatorios que solicitam a divisdo por entidade, em desacordo
com as diretrizes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), gostariamos de destacar que, conforme a
normatizacdo da STN, é exigido um relatério geral consolidado e ndo a segmentagdo por entidade.
Portanto, a exigéncia contraria as orientagdes da STN, que visam garantir a padronizacao e a clareza nas
informagdes fiscais. A exigéncia de relatérios separados por entidades configura um grave erro técnico e
juridico, que pode comprometer a conformidade das prestagdes de contas e prejudicar a fiscalizagao, além
de gerar custos adicionais e desnecessarios para a Prefeitura.

Verificamos a presenca de itens que sdo flagrantemente contraditorios com as praticas
administrativas e operacionais do Municipio. Por exemplo, no item que determina: “Devera disponibilizar
de gestao para itens que necessitam de conferéncia apos o recebimento. Devera identificar, ao ingressar o
item, que 0 mesmo necessita ser conferido.”, constatamos uma incongruéncia evidente com o processo de
recebimento de itens patrimoniais. A conferéncia de qualquer item patrimonial € uma etapa anterior ao seu
recebimento e ndo uma atividade subsequente, como sugere o edital. Tal exigéncia gera confusao,
comprometendo a clareza e a legalidade do processo de recebimento de bens patrimoniais, 0 que pode
prejudicar o controle, a auditoria e a gestdo dos bens publicos.

Além dessa contradigéo, identificamos diversas outras exigéncias em todo o edital que fogem da
realidade administrativa da Prefeitura, criando um cenario de complexidade desnecessaria, de dificil
cumprimento, e, consequentemente, restringindo a competitividade do certame.
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O termo de referéncia, que conta com 173 paginas, e 2.233 exigéncias técnicas elencadas,

impoéem uma carga desproporcional as empresas participantes, prejudicando a competi¢cdo justa e
equilibrada. A exigéncia de cumprimento de um numero t&o elevado de requisitos técnicos e documentais,
que em muitos casos nao se mostram condizentes com a realidade operacional da Prefeitura, acaba por
criar obstaculos a participacdo de empresas, limitando o acesso de potenciais fornecedores e
comprometendo a transparéncia e a isonomia do processo.

Tais exigéncias configuram-se em evidente violagdo aos principios constitucionais que regem as
licitagdes, em especial os da ampla concorréncia, da igualdade e da legalidade, conforme preconizado
pela Lei n°® 14.133/21. A complexidade excessiva do edital, sem a devida justificativa técnica, cria um viés
de restrigdo da competitividade, o que ndo se coaduna com a filosofia de um processo licitatdrio justo e
eficiente.

Diante do exposto, solicitamos, com base nos argumentos legais e técnicos apresentados, a imediata
anulagdo do presente edital, para que seja realizada uma revisdo minuciosa das exigéncias, com a
reformulagéo de itens contraditorios e a adequagdo dos requisitos as reais necessidades da Prefeitura,
evitando-se, assim, quaisquer vicios que possam comprometer a competitividade, a legalidade e a
transparéncia do processo licitatorio.

E imprescindivel que o estudo técnico seja refeito, de forma a garantir um edital claro, objetivo e justo,
com exigéncias compativeis com as condigdes reais da Prefeitura Municipal e que possibilitem uma ampla
participagdo das empresas, sem comprometer a conformidade legal e fiscal.

3.2. PERCENTUAL DE ATENDIMENTO NA DEMONSTRAGAO DO SISTEMA.

Ademais, outro ponto do Edital de licitagdo n°138/2024, Edital de pregao eletrénico n° 27/2024
que merece especial atengdo é a exigéncia de atendimento de 100% (cem por cento) para itens
obrigatérios e 90% (noventa por cento) por médulo, apontados no Edital e Termo de Referéncia, o que
pode se configurar em EVIDENTE DIRECIONAMENTO DO CERTAME.

Tal exigéncia encontra-se descrita nos seguintes itens do Termo de Referéncia:
“O sistema devera atender a todos (100%) os requisitos relacionados cedidos
para copia caso solicitado pela comissdo de licitagdes DAS ESPECIFICACOES
MINIMAS E OBRIGATORIAS / PROCESSOS INOVADORES E DE GESTAO. O
nao atendimento de qualquer destes requisitos ensejard a desclassificagdo
imediata da proponente.
Quanto aos requisitos especificos de cada médulo, é permitida uma margem
de 10%. Caso o sistema apresentado ndo atenda pelo menos 90% dos
requisitos especificos por Médulo de Programas, este sera desclassificado,
sendo chamado o segundo colocado para 0 mesmo procedimento de avaliagéo e
assim sucessivamente até que um dos classificados atendas as
exigéncias edilicias.;”
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Isto posto, a contradi¢éo ja fica clara quando feita esta analise, ou seja teré o participante que fazer
avaliacdo de conformidade com 100% (cem por cento) dos itens mas que se quer foram identificados pela
Administragdo Publica. Assim sendo entende-se que deverdo os licitantes obrigatoriamente ja no
primeiro momento atender 100% de TODOS OS ITENS DAS ESPECIFICACOES MINIMAS E
OBRIGATORIAS /| PROCESSOS INOVADORES E DE GESTAO o que claramente sé podera ser
atendido se houver um latente DIRECIONAMENTO.

De todo modo, a exigéncia de 100% é totalmente descabida e imoral, visto ser contra entendimentos
ja consolidados no ordenamento juridico, e indo contra ao principio da livre concorréncia inerente ao
processo de licitagao.

Ou seja, ao restringir o certame, impondo clausula limitantes, se faz afronta a muitos principios
inerentes do Direito Administrativo, e ndo encontra respaldo legal.

O referido entendimento vai de encontro ao entendimento do e. Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul:

E licito & Administracdo, como forma de comprovar a experiéncia

anterior das empresas licitantes, exigir a demonstracdo da execucéo

de _um valor minimo de quantitativos de servicos que sejam

indispensaveis a garantia _do cumprimento das obrigacdes,

entretanto, a definicdo dos quantitativos minimos exigidos n&o

escapa ao controle da razoabilidade, Nd0 sendo adequada
a exigéncia de quantitativo minimo para
qualificacdo técnica de quase 100% do

estimado para contratagao. (Acorddo 3131/2011-
Plenério). (grifo nosso)

Também o TCE/RS no processo n°. 24669-0200/20-0, da relatoria do Conselheiro Cezar Miola
proferiu que é restritiva a exigéncia de que o sistema fornecido atenda 100% das funcionalidades
elencadas no ato convocatorio.

| — Da analise do processado, verifico que a Unidade Técnica, apés exame
complementar do instrumento convocatério, concluiu nos seguintes termos:
Analisando-se o Termo de Referéncia, observa-se um excesso de detalhamento, em
possivel afronta ao inc. I, art. 3° da Lei 10.520/2002, uma vez que um objeto descrito em
tamanha minucia provavelmente néo relaciona apenas o essencial para a administragéo
pUblica, podendo ser um limitante da competicdo.Com relagao a prova de conceito,
entende-se como restritiva a exigéncia de que o sistema a ser fornecido
atenda a 100% das funcionalidades elencadas no instrumento convocatério,
tal como descrito no item 8.5.2.4 do Termo de Referéncia (pega 2936216, p. 13). Esse
entendimento é agravado pelo fato desse documento conter, aproximadamente, 2 mil
exigéncias técnicas.

(-.)

Alternativamente, a prova de conceito poderia focar-se nas funcionalidades consideradas
essenciais, deixando que as funcionalidades acessérias (menos importantes)
eventualmente ndo atendidas fossem providenciadas dentro de um prazo razoavel
durante a execugéo do contrato. Sendo assim, a situagdo em

tela configura-se como uma afronta ao inc. |, § 1°, art. 3° da Lei 8.666/1993, pelo
comprometimento do carater competitivo do processo licitatorio. Conforme se observa,
o edital contétm um excesso de detalhamento e um numero demasiado de
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funcionalidades, exigindo-se 100% de atendimento por parte das participantes, o
que torna possivel, em tese, o prejuizo a ampla competigao. (grifo nosso).

4. DALIMITAGAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

A presente impugnagdo em apre¢o visa a tomada das providéncias necessarias no intuito de
determinar a anulagéo do presente edital, uma vez que promovido com vicios insanavei.

Logo, certo de que para atender o interesse publico, no presente caso concreto roga-se para que,
com vistas a ampliar a competitividade do certame, pela luz dos principios basilares do Direito
Administrativo, requer-se em substituicdo a anulacdo caso seja o entendimento que o Edital por sua
vez seja entdo suspenso para que sejam adequadas as exigéncias de atendimento de todos os
itens expostos com foco na exigéncia de atendimento de 90% de cada mddulo para 70% de forma
global na somatéria dos médulos.

Destaca-se também que a Lei preocupa-se e proibe, terminantemente, qualquer restricdo da
competitividade ou DIRECIONAMENTO DA LICITAGAO nos atos licitatérios. Nesse sentido, tanto a Lei
de Licitagbes e Contratos, assim como a Constituicdo Federal ndo admitem a previs@o em instrumentos
convocatorios de clausulas ou condigdes que detenham conteudo discriminatorio e que impliquem em
restricdo ao carater competitivo da licitagao, pois isso néo gera apenas lesdo ao interesse particular, mas,
principalmente, danos ao Erério Publico, posto que coloca em segundo plano a proposta mais vantajosa.

Ou seja, em razdo da analise detalhada do termo de referéncia, que contém 173 paginas e 2.233
exigéncias técnicas, € descabido exigir o atendimento de 100% dos itens gerais e, mais ainda, a
obrigatoriedade de cumprir 90% dos itens por médulos especificos. Tais exigéncias configuram uma carga
desproporcional para as empresas participantes, restringindo a competitividade e prejudicando o equilibrio
do processo licitatorio. A avaliacdo deveria ser realizada com base na somatéria geral dos mddulos, e ndo
com a exigéncia de cumprimento de 90% por mddulo, o que limita desnecessariamente a participa¢do das
empresas. Propomos que, em vez de exigir 90%, seja cobrado o cumprimento de 70% dos itens como
critério minimo para a habilitagdo, com a entrega dos 30% restantes durante a fase de implantagéo do
projeto. Essa abordagem garantiria que a Prefeitura recebesse todas as exigéncias de forma completa,
sem prejudicar a execugao do contrato, e, ao mesmo tempo, néo restringiria a competitividade do certame.

5. DO DIRECIONAMENTO DO EDITAL

Em alus&o ao principio da transparéncia precisamos que seja esclarecido o fato do direcionamento
ndo intencional ser tao latente e incontestavel.

Destacamos que a imposi¢ao do cumprimento integral que privilegia uma ou outra empresa
do mercado é uma pratica que ja foi OBSERVADO E E CONDENADA pelo E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo dai o porqué da improbidade do edital em referéncia:
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“Quanto aos demais aspectos questionados, valho-me das opinides externadas pelo setor
especializado da Casa, em vista de seu contetido técnico NESSE SENTIDO, OS CRITERIOS
ESTABELECIDOS PARA A DEMONSTRAGAO DO SISTEMA CARECEM DE REVISAO,
porquanto, [...]: “O objeto do certame engloba o fornecimento de 14 (quatorze) sistemas,
cujas caracteristicas e funcionalidades acham-se descritas ao longo de mais de 50 paginas
do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital.

NESTE SENTIDO, CONSTITUI-SE IMPROPRIA A CONDICAO ESTABELECIDA NO EDITAL
DE NAO ADJUDICACAO DO OBJETO A LICITANTE QUE NAO ATENDER A QUALQUER
UMA DAS FUNCIONALIDADES ESPECIFICADAS PARA 0OS SISTEMAS. DEVERIA O EDITAL
ESTABELECER APENAS A DEMONSTRACAO DE REQUISITOS ESSENCIAIS DE CADA
SISTEMA, DEFININDO-SE CRITERIOS OBJETIVOS DE AVALIAGAO. [..] Em razio do
exposto, meu voto considera procedente a Representagdo intentada por Daniela Diniz de
Lima (TC-023690.989.18-1) [...]” (TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 20/02/2019 - SECCAO
MUNICIPAL EXAMES PREVIOS DE EDITAL Processos: 23690.989.18-1)

Por fim ressaltamos que de forma alguma é nosso interesse transformar o certame em um processo
moroso ou desgastante mas também lembramos a necessidade de que seja verificado e dessa forma
constatado a limitacdo de competitividade e assim o Edital possa ser corrigido evitando qualquer tipo
de encaminhamento a outras esferas quais sejam administrativas ou mesmo Judiciais.

Portanto, em face das especificidades dos REQUISITOS EXIGIDOS NO SISTEMA SEREM
EXTREMAMENTE RESTRITAS E DIRECIONADAS, de modo que outros interessados estardo
dolosamente impedidos de participar do certame, necessario € a suspensao do processo para
retificagdo dos itens, de tal modo que o direcionamento ndo ocorra e que seja admissivel a participagéo
de outros licitantes no préximo certame, conforme determinam as decisées do TCU, do Poder
Judiciario e em atengdo aos principios da Competitividade e da Legalidade.

6. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, a empresa ABASE Sistemas e Solucdes Ltda., conforme previsdo do (edital de licitagao
n°138/2024 edital de pregdo eletronico n® 27/2024) do municipio de Sao Pedro do Butia/RS e, de acordo com os
fundamentos e preceitos legais da Lei 14.133/21/93, vem requerer @ Comissao Permanente de Licitagdes que:

a) O recebimento TEMPESTIVO e analise do presente Recurso de Impugnagao para afastar os
vicios que maculam o presente processo licitatério;

b) Requer-se a ANULAGAO do edital, uma vez que sua continuidade configura afronta direta aos
Principios Constitucionais e Administrativos que regem o processo licitatério, em especial ao principio
da ampla concorréncia e da igualdade de tratamento entre os licitantes. Ademais, a exigéncia
disposta no edital viola frontalmente a Lei n® 14.133/21, que estabelece as normas para licitagbes e
contratos administrativos, bem como o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que trata da
obrigatoriedade de respeito aos principios da administragéo publica, especialmente o da legalidade e
da eficiéncia, que nao séo observados no atual modelo.

c) Em caso de entendimento contrario a anulagdo do edital, requer-se QUE O EDITAL SEJA
SUSPENSO para a devida corregdo da equivocada exigéncia de cumprimento de 90% dos itens,
passando a exigir um percentual de 70% dos itens de uma aaliagéo total de todos os mddulos, sendo
os 30% restantes entregues a Administragdo Publica dentro de um prazo razoavel e previamente
estabelecido, a ser cumprido durante a fase de implantagao do projeto. Essa medida visa garantir que
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a licitacdo ocorra de forma equilibrada, sem prejuizo para a Administragéo, € sem comprometer a
competitividade e a transparéncia do processo licitatério.

d) A manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitagdes sobre a presente Impugnagéo em tempo
habil e legal, conforme previsdo editalicia e legislativa. Outrossim, lastreada nas razées recursais,
na hipétese de em primeiro momento o presente recurso nao seja dado como provido, que
entdo o mesmo, seja devidamente encaminhado a autoridade superior.

Nesses termos, pede-se deferimento.

Trés de Maio, 21 de Novembro de 2024.
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